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A CAMARA DE VEREADORES APROVA:
RESOLUCAO N° 02/2024

Dispfe sobre a governanca das contratacdes
publicas, no ambito do Poder Legislativo

Municipal.

CONSIDERANDO a publicacdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
gue estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a alta administracdo é responsavel pela governanca das
contratacdes, devendo implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S pProcessos
licitatorios e os respectivos contratos promovendo um ambiente integro e confiavel,
capaz de assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes;

CONSIDERANDO a necessidade de transmitir seguranca juridica ao mercado de
contratacdes publicas, evitando a aplicacdo de distintos regimes juridicos de forma
fragmentada no ambito de uma mesma estrutura administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacao de diversos dispositivos da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, especialmente para tratar de situacdes especificas de
acordo com a realidade populacional e operacional do municipio;

CONSIDERANDO que o Poder Legislativo Municipal além de realizar suas
contratacdes publicas em conjunto como estabelece o Prejulgado n°® 2159 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, também podera efetuar suas
licitacbes de maneira autbnoma.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE SALETE - SC,
no uso das atribuicbes legais que |lhe sdo conferidas pela Lei Orgéanica e o
Regimento Interno,

RESOLVE:
Objeto e Ambito de Aplicag&o

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a governanca das contratacdes publicas no
ambito do Poder Legislativo do Municipio de Salete — SC.
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Paragrafo Unico. A alta administracdo do Poder Legislativo Municipal deve
implementar e manter mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes
publicas em consonancia com o disposto nesta Resolucao.

Definigcbes
Art. 2° Para os efeitos do disposto nesta Resolugéo considera-se:

| - alta administracdo: Presidente da Cémara, Vice-Presidente da Camara e os
demais membros que compdem a Mesa Diretora, com poderes para estabelecer as
politicas, os objetivos e conduzir a implementacdo da estratégia para cumprir a
missdo da organizacao;

Il - estrutura: maneira como estao divididas as responsabilidades e a autoridade para
a tomada de decisbes em uma organizagao;

[Il - governanca das contratacbes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao
da gestdo das contratacdes publicas, visando a agregar valor ao negocio do érgéo
ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

IV - processo de contratacdo publica: rito integrado pelas fases de planejamento da
contratacao, selecdo do fornecedor, gestdo e fiscalizacdo do contrato, e que serve
como padréo para que as contratacfes sejam realizadas;

V - risco: evento futuro e identificado, ao qual é possivel associar uma probabilidade
de ocorréncia e um grau de impacto que afetara, positiva ou negativamente, 0s
objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

Objetivos
Art. 3° Os objetivos das contratacdes publicas sao:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéao;

[Il - evitar contratacBes com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis e
com superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel,

V - fomentar a aquisicdo de produtos locais, produzidos e comercializados
regionalmente, como forma de desenvolvimento sustentavel local e regional.

Diretrizes
Art. 4° Sao diretrizes da governanca nas contratacdes publicas:

| - promogdo do desenvolvimento nacional sustentadvel, em consonancia com a
Estratégia Federal de Desenvolvimento e com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel;

Il - promogé&o do tratamento diferenciado e simplificado & microempresa e a empresa
de pequeno porte;

lll - promocgé&o de ambiente negocial integro e confiavel,



LATIV,
\5"0\5 . CF%

“ CAMARA DE
¥/ VEREADORES
DE SALETE

IV - alinhamento das contratagBes publicas aos planejamentos estratégicos dos
orgédos e entidades, bem como as leis orcamentarias;

V - fomento & competitividade nos certames, diminuindo a barreira de entrada a
fornecedores em potencial;

VI - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se
promover a inovagao e de se prospectarem solu¢cdes que maximizem a efetividade
da contratacao;

VIl - desburocratizacao, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e
de tecnologia;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizacao e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.

Instrumentos
Art. 5° S0 instrumentos de governanca nas contratacdes publicas, dentre outros:

| - Politica de gestdo de estoques e almoxarifado;

Il - Politica de compras compartilhadas e integradas;

Il - Gestédo por competéncias;

IV - Politica de interacdo com o0 mercado;

V - Gestéo de riscos e controle preventivo;

VI - Diretrizes para a gestdo dos contratos; e

VII - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo devem
estar alinhados entre si.

Politica de Gestado de Estoques

Art. 6° Compete a alta administracdo, quanto a gestdo de estoques do processo de
contratacdes publicas:

| - assegurar a minimizacado de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando,
sempre que possivel, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destinacao final
ambientalmente adequada dos bens méveis classificados como inserviveis;

Il - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja ruptura no suprimento,
adotando-se, sempre que possivel solu¢cdes de suprimento no momento certo;

lIl - considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, 0s custos
de gestdo de estoques como informacdo gerencial na definicio do modelo de
fornecimento mais efetivo.

Politica de Compras Compartilhadas
Art. 7° Compete a alta administracéo integrar a Camara Municipal aos Consorcios
Publicos para a realizagdo de contratacdes de bens e servicos de uso comum, de

forma compartilhada.

Gestédo por Competéncias
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Art. 9° Compete a alta administragdo, quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratagcdes publicas:

| - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos,
guanto as competéncias para 0s agentes publicos que desempenham papéis ligados
a governanca, a gestao e a fiscalizacdo das contratagdes;

Il - garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢gdes-chave, fun¢des de confianga ou
cargos em comissdo, na area de contratacdes, seja fundamentada nos perfis de
competéncias definidos conforme o inciso |, observando os principios da
transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico, bem como os requisitos definidos
no art. 7°da Lei n® 14.133, de 2021; e

lIl - elencar acbes de desenvolvimento dos dirigentes e demais agentes que atuam
no processo de contratacdo, contemplando aspectos técnicos, gerenciais e
comportamentais desejaveis ao bom desempenho de suas funcoes.

Politica de Interacdo com o Mercado Fornecedor e com Associacdes
Empresariais

Art. 9. Compete a alta administracéo, quanto a interagdo com o mercado fornecedor
e com associagcbes empresariais:

| - promover regular e transparente didlogo quando da confeccdo dos estudos
técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizacdo das
especificacdes dos objetos a serem contratados, dos parametros de mercado para
melhor técnica e custo das contratacfes, e das obrigacdes da futura contratada,
conforme dispde o art. 21 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Il - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase
da selecao do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

[Il - padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se 0s
principios do devido processo legal e do contraditério quando da apuracdo de
descumprimentos junto a fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para
assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla
participacdo de concorrentes potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
médias empresas.

Gestao de Riscos e Controle Preventivo

Art. 10. Compete a alta administracdo, quanto a gestdo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacao publica:

| - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que
contemplem os niveis dos processos especificos de contratacéo;

Il - realizar a gestdo de riscos e o0 controle preventivo dos processos especificos de
contratacao, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o inciso I;

lll - solicitar a inclusdo, nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da
governanca, da gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes; e

IV - assegurar que 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos 0s niveis do
orgao ou da entidade, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos riscos



LATIV,
\5"0\5 . CF%

“ CAMARA DE
¥/ VEREADORES
DE SALETE

aos quais esta exposto o processo de contratacdes, inclusive para determinar
questdes relativas a delegacéo de competéncia, se for o caso.

Paragrafo Unico. A gestdo de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o
trabalho administrativo ao longo do processo de contratagdo, estabelecendo-se
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

Diretrizes para a Gestao dos Contratos
Art. 11. Compete a alta administracdo, quanto a gestédo dos contratos:

| - avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas,
baseando-se nos relatérios de fiscalizagdo do contrato e em indicadores
objetivamente definidos, sempre que possivel;

Il - introduzir rotina, por meio do controle interno, aos processos de fiscalizacao,
gestao e pagamento dos contratos;

lll - estabelecer diretrizes para a nomeacéo de gestores e fiscais de contrato, com
base no perfil de competéncias previsto no art. 9°, evitando a sobrecarga de
atribuicOes; e

IV - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratacdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinacao
da dosimetria das penas, com fulcro no 8 1° do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Definicdo de Estrutura da Area de Contratacdes

Art. 12. Compete a alta administracdo, quanto a estrutura da area de contratactes
publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Il - estabelecer em normativos internos:

a) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a
responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles
internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no
processo de contratagdes; e

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacfes, se
pertinente;

lIl - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultdnea nas funcdes mais suscetiveis a riscos;

IV - proceder a ajustes ou a adequacBes em suas estruturas, considerando a
centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar
contratacdes em grande escala, sempre que oportuno; e

V - observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores
responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma
a néo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria interna.

Acompanhamento e Atuacao da Alta Administracao
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Art. 13. A alta administragdo deverd implementar e manter mecanismos e
instrumentos de governanga das contratacfes publicas estabelecendo, no ambito de
sua competéncia, no minimo:

| - formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas para a
gestao dos processos de contratacoes;

Il - iniciativas que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional,
com apoio, quando possivel, dos resultados da gestdo de riscos e do controle
preventivo; e

lll - instrumentos de promocao do processo decisorio orientado por evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacao e pelo apoio
a participacao da sociedade.

Vigéncia

Art. 14. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Camara Municipal de Salete, 16 de abril de 2024.

PAULO ROBERTQ  fiiado deforma digital por
LOCH:03747885969 -0CH03747835969

Dados: 2024.04.17 13:03:32 -03'00'

Paulo Roberto Loch
Presidente
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